NYCKELOMRADEN
I EN FORANDRAD
KULTURPOLITIK

Teaterforbundet

Inledning

»Vart dr den statliga kulturpolitiken pd vig? Kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth har deklarerat >no more of the same« men vad som ska
komma istillet dr holjt i dunkel. Intresset knyts alltmer till den statliga
kulturutredning som ska vara klar till arsskiftet 2008/09.«

Sé inleddes en broschyr om kulturutredningen som Teaterférbun-
det gav utiborjan av 2008. Innehéllet byggde pa ett underlag rérande
den framtida kulturpolitiken som under hdsten 2007 var ute for dis-
kussion i forbundets avdelningar. Den slutliga texten antogs vid en
ordférandekonferens i december och spreds dérefter forutom till for-
bundets samtliga medlemmar bland annat till kulturutredningen och
kulturpolitiker i riksdagen.

Den féljande texten utgdrs i huvudsak av material som ingick i den
broschyren som hade namnet: »TF:s guide till kulturutredningen.
Fakta & kommentarer.«

De delar avbroschyren som inte 4r medtagna handlade om Kultur-
utredningens sammansittning och uppdrag. Dessutom ingick ett
avsnitt dar Teaterforbundet hdvdade behovet av omedelbara initiativ
betrédffande urholkningen av de statliga anslagen till savil scenkonst-
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institutioner som den fria, pensionsproblemen vid institutionerna
och kompensatoriska atgirder for de andrade A-kassereglerna. Fra-
gor som darefter foljdes upp i brevet till statsministern om en kris-
kommission.

I broschyren pépekades dessutom att utredningen saknade fore-
trddare for kulturskaparna och enbart bestod av chefer fran kultur-
omradet och andra omraden. En brist som blev &én mer uppenbar nir
utredningen i februari 2008 inréttade en sdrskild referensgrupp for
scenkonsten som helt dominerades av arbetsgivarforetriadare.

I ett 6ppet brev till utredningen skrev Teaterférbundet - till-
sammans med Musikerférbundet, Symf, Dramatikerférbundet,
Danscentrum och Teatercentrum - att formandet av den framtida
kulturpolitiken inte far bli en angelidgenhet enbart f6r dem som har
tunga maktpositioner att bevaka i kulturlivet. I brevet konstaterades
att utredningen tycks se institutionschefer som barare av ett allmén-
intresse medan de yrkesverksamma och det fria kulturlivet behand-
las som sdrintressen. Det dr enligt brevet ingen bra utgdngspunkt for
ett utredningsarbete som enligt regeringens direktiv ska »prova hur
forsorjningsmojligheterna for kulturskapare kan framjas«.

1974 ars kulturpolitik
Den svenska kulturpolitiken préaglas i hog grad av 1974 ars kultur-
politiska beslut trots att det gjordes en &versyn av kulturpolitiken och
de kulturpolitiska malen 1996. Aven om direktiven till kulturutred-
ningen ar 6ppna, dr det uppenbart att de syftar till en grundldggande
omprovning av 1974 érs kulturpolitik.
En sdédan omprévning maste ta sin utgangspunkt i:
o En kulturpolitik i allmidnhetens tjanst
Under desenastetrettioarenhar detskettstoraférandringariforutsatt-
ningarna forkulturpolitiken. Ny teknik/digitaliseringen, EU-intradet,
en vaxande frilansarbetsmarknad, kraven pa jamstélldhet och mang-
kultur ar exempel pa fragor som en ny kulturpolitik méste adressera.
Men dven om forutsittningarna i viktiga avseenden forandrats finns
en sund kirna i de kulturpolitiska méal som formulerades 1974.
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Grunden maste vara en kulturpolitik i allménhetens tjinst som
utgér ifran kraven pé oberoende, yttrandefrihet, kvalitet, mangfald
och tillganglighet.

« Ledande i Europa

Enligt en nyligen publicerad EU-studie toppar svenskarna statisti-

ken i Europa béde f6r kulturkonsumtion och eget kulturskapande.

Detérettuttryck forattkulturpolitiken, trots sina brister, lagt grun-

den for ett kulturliv dir bade utbudet och publikintresset vixer.

Svenskarnas deltagande i kulturlivet kinnetecknas dessutom av

mindre sociala, geografiska och etniska klyftor 4n i jaimforbara

lander. En kulturpolitik i allménhetens tjanst maste, &ven fortsatt-
ningsvis, bygga pa ett valutvecklat offentligt stdd och en samman-
hallen nationell kulturpolitik som inbegriper insatser ocksa pa
andra omraden av politiken.

o De yrkesverksamma de storsta sponsorerna

I utredningens direktiv betonas att de professionella kultur-
skaparna ska ha goda villkor. Efter en ambitios uppbyggnadsperiod
fram till borjan av 1990-talet har den offentliga kulturpolitiken
allt mer kdnnetecknats av en vixande klyfta mellan vad politi-
kerna vill ha och vad de éar beredda att betala f6r. Samma forhal-
landen préglar den kultur som arbetar pd marknadens villkor.
De som arbetar inom kultursektorn tvingas betala dessa dubbla
budskap genom att subventionera verksamheterna genom laga
l6ner, daliga arbetsvillkor och hog arbetsloshet. De yrkesverk-
samma har blivit kultursektorns storsta sponsorer. Att motverka
denna rovdrift pd ménskliga resurser, som i sin férlangning inte
bara slar mot enskilda individer utan dven utarmar kulturlivet,
maste vara en central uppgift for kulturpolitiken.

Atta nyckelomraden

Utifran Teaterférbundets tidigare stdllningstaganden, de yrkes-
verksammas villkor och scen- och medieomradets behovanges nedan
atta nyckelomraden for att fornya och utveckla kulturpolitiken:
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1. Flexibilitet ska belonas och inte bestraffas

Kulturarbetsmarknadens fordndring till en alltmer utpriglad
frilansarbetsmarknad maste i hogre grad paverka kulturpolitiken.
Kulturpolitiken har aktivt bidragit till denna férindring genom
att betona betydelsen av flexibilitet och fornyelse. Samtidigt har
utvecklingen av arbetsmarknaden bidragit till att forstarka de yrkes-
verksammas utsatthet.

Teaterforbundet har i skriften »Réttvisa och utveckling for frilans-
are« som antogs av Teaterforbundets riksstimma i juni 2006 pekat
pé en rad insatser for att bygga upp en fungerande infrastruktur f6r
frilansare (bade anstillda och egenféretagare) pa scen- och medie-
omradet.

Ett centralt utvecklingsomréade ér att bygga upp ett nytt ben inom
kultur- och mediepolitiken inriktat pé att ge ett direkt st6d till den
enskilde frilansaren till exempel genom kompetensutveckling och
motesplatser samtatt tillimpningen avskatte- och trygghetssystemen
anpassas till frilansarnas verklighet.

En fortsatt utveckling av teater-, dans- och musikallianserna ar ett
valkommet men otillrackligt led i detta sa linge allianserna nar en
mycket begransad grupp frilansare.

De professionellt verksamma pa scen- och medieomrédet maste ha
rattoch mojlighet att kunna forsorja siginom sitt yrke under hela aret.
Sé drlangt ifran fallet idag.

2. Anslag i takt med kostnadsutvecklingen
Ett vixande problem inom kulturpolitiken 4r att man i anslagen till
befintliga verksamheter byggt in mekanismer som gor att anslagen
kontinuerligt grops ur. Manga sé kallade reformer inom kultur-
omradet innebdr i praktiken i bésta fall en kompensation for tidigare
urholkningar samtidigt som uppdragen ofta utvidgas.
Kulturpolitiken méste grundas paattnya ataganden atfoljs av friska
pengar och att anslagen raknas upp i takt med hur kostnaderna i verk-
ligheten foréndras.
For detta kravs modeller for pris- och16nekompensation som grun-
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das pa den faktiska kostnadsutvecklingen istdllet f6r orealistiska
antaganden om ett teoretiskt rationaliseringsutrymme.

3. Virna de regionala och lokala scenkonstinstitutionerna
Den nationella kulturpolitiken utmanas av vixande krav pa en regio-
nalisering av kulturlivet. Ett starkare regionalt engagemang kan bidra
till att skapa nya ekonomiska mojligheter samtidigt som det innebér
risker for en mer instrumentell syn pé kulturens roll i samhallet.
Den nationella kulturpolitiken kan inte begrénsas till nagra fa stat-
liga kulturinstitutioner och till intet forpliktigande méaldokument.
Den maste ocksa inbegripa ekonomiska muskler bland annat for att
vdrna om och stodja tillkomsten av regionala och lokala scenkonst-
institutioner.
Attdetfinnsettutbyggtnitverkavscenkonstinstitutioner med fasta
ensembler runt omilandet dr nodvandigt bade ur ett regionalt kultur-
perspektiv och for att hdvda en konstnarlig utveckling dar ensemble-
arbete och kontinuitet utgor viktiga bestdndsdelar.

4. Fordubbla anslagen till den fria scenkonsten

Den fria scenkonsten har i Sverige en omfattning och betydelse som
ar storre dn i jamforbara lander. De ekonomiska forhallandena som
dennaarbetar under dr trots dess betydelse for kulturlivet fullstdndigt
oanstandiga.

Att satsa pa den fria scenkonsten stir inte i en motsattning till, eller
kan ske pa bekostnad av, andra delar av scenkonsten. Tvartom stodjer
de olika delarna av scenkonsten varandra och for de yrkesverksamma
sd utgor institutioner, fria grupper, kommersiella aktorer samt film/
TV allt tydligare en gemensam arbetsmarknad.

Forattden fria scenkonsten ska kunna vidmakthallas och utvecklas
krévs en férdubbling av anslagen.

5. Sidkerstill barn och ungdomars ritt till scenkonst

Fa ifragasatter barn och ungdomars rétt att utéva och ta del av kul-
turen. Men ofta ar det langt fran ord och handling. Den aviserade
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satsningen pa en skapande skola pa hogstadiet maste vidgas till alla
aldersgrupper och atfoljas av insatser for att bland annat dteruppritta
de kommunala kultursekreterarna, forbattra villkoren f6r arrangérer
samt turnéstdd utanfor storstadsomrédena.

Alla barn maste fa rdtt till minst en scenkonstférestéllning per ter-

min.

6. Fraimja jamstilldhet och mangkultur
Ingen ska bli diskriminerad. Alla ménniskors lika virde ska vara en
sjalvklarhet. Fa ifragasatter dessa utgangspunkter pa andra samhalls-
omréden och de maéste ocksé prigla kulturlivet.
Detérenkonstruerad motséttningattstéllaarbetet for jamstalldhet
och mangkultur gentemot konstnérlig frihet och gestaltning.
Det krivs ett tydligt férhallningssatt kring hur man praktiskt
ska framja jamstalldhets- och mangfaldsperspektiven pa kultur-
omrédet.

7. Sponsring kan inte ersitta offentlig finansiering

I kulturutredningens direktiv dr en huvudfraga mojligheterna till en
alternativ finansiering av kulturen. Redan idag kdnnetecknas kultur-
omradet av en blandfinansiering dér offentliga anslag samspelar med
biljettintakter och olika former av bidrag fran foretag, stiftelser och
privatpersoner. Men att lyfta fram allas ansvar for kulturen blir i detta
sammanhang latt synonymt med ingens ansvar.

Okad sponsringkan aldrigbli ett substitut for offentlig finansiering.
Diremot finns anledning att se dver reglerna for kultursponsringen
sd att dessa blir enklare och tydligare att tillimpa och att ta bort de
diskriminerande skatteregler som idag begrinsar majligheterna for
stiftelser och fonder att ge bidrag till kulturella &ndamal.

8. Upphovsrittens intikter maste na de yrkesverksamma

Kultur- och mediesektorn far en allt storre betydelse for den ekono-
miska utvecklingen bade i Sverige och andra linder. En aktuell EU-
studie pekar pé att den »kreativa sektorn« utgor 2,6 procent av EUs
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samlade BNP och 3,1 procent av dess arbetsmarknad. Och andelen
vixer. Vinsterna av denna utveckling maste komma bade kultur-
sektorn och de yrkesverksamma till del.

Upphovsritten spelar ddrvid en central roll och fir en allt storre
betydelse for de yrkesverksammas forsorjning. Teaterférbundet del-
tar i arbetet fOr att stirka de legala alternativen fér nedladdning men
detkravs ocksé att de yrkesverksamma far en rattvis andel av de intak-
ter som skapas.

KLYS (Konstnarliga och litteriara yrkesutévares samarbetsndmnd)
har i en skrivelse till justitie- och kulturdepartementen lagt fram
konkreta forslag pa hur upphovsritten kan utvecklas for att starka
kulturskaparnas réttigheter och deras stdllning i férhallande till
arbetsgivare/producenter.
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